


Ф О Р М А
представления предложений предпринимательского сообщества

(заполняется отдельно для каждого предложения)

	№

п/п
	Наименование
	Содержание

	
	
	

	1.
	Вид контроля (надзора), в рамках которого проверяется соответствие обязательному требованию


	Государственный пожарный надзор

	2.
	Наименование органа (органов) контроля (надзора), проверяющего(их) соответствие обязательному требованию,

осуществляющего(их) разрешительную деятельность


	При проектировании – Экспертизы проектной документации

При строительстве – Комитет государственного строительного надзора субъекта

При эксплуатации – надзорные органы МЧС России

	3.
	Контактные данные лица, направившего предложение 
(электронная почта и (или) телефон)


	anderson@o1properties.ru


	4.
	Характеристика обязательного требования
: устаревшее/дублирующее/избыточное


	недостаточное

	5.
	Реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего обязательное требование, с указанием структурных единиц, 
в которых содержатся положения, устанавливающие обязательное требование 
	Постановление от 17 августа 2016 г. N 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», ФЗ №69, ФЗ № 294


	6.
	Краткое содержание (суть) требования


	20. Проведение плановых проверок в отношении объектов государственного надзора в зависимости от присвоенной категории риска осуществляется со следующей периодичностью:

для категории чрезвычайно высокого риска - один раз в календарном году;

для категории высокого риска - один раз в 2 года;

для категории значительного риска - один раз в 3 года;

для категории среднего риска - не чаще чем один раз в 4 года;

для категории умеренного риска - не чаще чем один раз в 6 лет.

В отношении объектов государственного надзора, отнесенных к категории низкого риска, плановые проверки не проводятся.

ФЗ №69

Статья 6.1. Особенности организации и осуществления федерального государственного пожарного надзора

Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение:

1) трех лет со дня:

ввода объекта защиты в эксплуатацию или изменения его класса функциональной пожарной безопасности;

окончания проведения последней плановой проверки;

ФЗ №294

8. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:
1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.


	7.
	Информация об установленной ответственности за нарушение обязательного требования 


	Информация отсутствует

	8.
	Информация о количестве проверок соблюдения обязательного требования за 2015 и 2016 гг. (при наличии такой информации)


	Информация отсутствует

	9.
	Оценка коррупционных рисков (указание наличия/ отсутствия рисков коррупции при исполнении /проверке исполнения обязательного требования)


	Информация отсутствует

	10.
	Для избыточного обязательного требования: затраты предпринимательского сообщества на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) 
на соблюдение обязательного требования и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13); рекомендуется также указывать информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР)
	-

	11.
	Для устаревшего обязательного требования: основания, 
по которым данное требование может считаться устаревшим (рекомендуется указывать информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР); затраты предпринимательского сообщества 
на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) на соблюдение обязательного требования 
и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, 
а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13) 


	-

	12.
	Для дублирующего обязательного требования: реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего дублирующее обязательное требование; необходимо указать отличия одного дублирующего обязательного требования от другого в рамках их параметров регулирования; требуется сообщить затраты предпринимательского сообщества на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) 
на соблюдение обязательного требования и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13)


	-

	13.
	Предложение по актуализации обязательного требования (отменить/пересмотреть/объединить с иным обязательным требованием
). В случае представления предложения о пересмотре указать предлагаемое новое содержание обязательного требования 


	В связи с принятием риск-ориентированного подхода в надзорных органах МЧС России необходимо привести в строгое соответствие с требованиями ПП №806 

Прописать: плановая проверка не может проводиться в отношении юридического лица, с образования или начала деятельности которого не истек срок присвоенной категории риска, указанный в постановлении правительства №806. 

Если проверять раньше, то все остается, как было (проведена проверка – получено предписание и пожарный надзор выходит на объект каждые три-шесть месяцев)



	14.
	Дополнительная информация (при необходимости)


	


Ответ МЧС
	№>
п/п
	Наименование
	Содержание

	1.
	Вид контроля (надзора), в рамках которого проверяется соответствие обязательному требованию.
	Федеральный государственный пожарный надзор.

	2.
	Наименование органа контроля (надзора), проверяющего соответствие обязательному требованию.
	Органы ГПН.

	3.
	Реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего обязательное требование с указанием структурных единиц, в которых содержится обязательное требование
	Статья 6.1 Федерального закона от 21.12.1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».

	4.
	Краткое содержание (суть) требования.
	Дублирование периодичности проверки в Федеральном законе от 21.12.1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», Федеральном законе от 26.12.2008 №> 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и постановлении Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»


Приложение № 12
ОТ2 3ИЮНК28Г^^^
	№
п/п
	Наименование
	Содержание

	5.
	Наличие информации об обязательном требовании в Перечне нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования (пункт Перечня), ссылка на страницу официального сайта федерального органа исполнительной власти, где размещен Перечень1.
	Федеральный закон от 21.12.1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановление Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» включены в указанный Перечень, который размещен в разделе «Законодательство» официального сайта МЧС России (www.mchs.20v.ru).

	6.
	Информация об установленной ответственности за нарушение обязательного требования и о привлечении к ответственности за нарушение обязательного требования (за последние 3 года).
	За нарушение указанного требования не предусмотрена ответственность в рамках Кодекса Российской Федерации об административных правонару ше н иях.

	7.
	Информация о нанесенном ущербе вследствие нарушения (неисполнения) обязательного требования (за последние 3 года).
	Указанная информация в рамках официальной статистической отчетности не предусмотрена.

	8.
	Информация о степени риска, на предотвращение которого направлено действие обязательного требования (угроза жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде,
	Не проведение проверок на объектах защиты, имеющих нарушения требований пожарной безопасности, может привести к угрозе жизни и


	№
п/п
	Наименование
	Содержание

	
	объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создание непосредственной угрозы указанных последствий).
	здоровью граждан.

	9.
	Оценка коррупционных рисков (обоснование отсутствия рисков коррупции при проверке исполнения обязательного требования)
	Учитывая, что данные требования направлены на обеспечение защиты жизни и здоровья граждан, возможность возникновения рисков коррупции при проверке исполнения обязательного требования не усматривается.

	10.
	Для избыточного обязательного требования: оценка рисков, на устранение которых направлено обязательное требование (с учетом пункта 8); необходимо указать также информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР)
	Не является избыточным требованием.

	11.
	Для дублирующего обязательного требования: обоснования отсутствия дублирования между обязательными требованиями2
	Данные требования изложены в Федеральном законе от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральном законе от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности" и постановлении Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении


	№
п/п
	Наименование
	Содержание

	
	
	риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».
Вместе с тем, Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ содержит общие требования по осуществлению контроля, Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ - общую концепцию обеспечения пожарной безопасности, а постановление Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 - особенности их применения в условиях внедрения риск- ориентированного подхода.

	12.
	Для устаревшего обязательного требования: обоснование актуальности данного требования с информацией об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР)
	В настоящее время требования пожарной безопасности актуализированы в соответствии с передовыми достижениями науки и техники и не являются устаревшими.

	13.
	Предложение по актуализации обязательного требования (отменить/пересмотреть/объединить с иным обязательным требован ием3/оставить)
В случае принятия решения о пересмотре - указать предлагаемое содержание обязательного требования.
В случае принятия решения о несогласии с отменой обязательного требования указать обоснование
	В соответствии с пунктом 9.3 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Правительством Российской Федерации может быть установлена иная периодичность проведения плановых проверок.


' В связи с выявлением противоречий в применении действующих обязательных требований.

	№
п/п
	Наименование
	Содержание

	
	
	В настоящее время при планировании проверок применяются положения постановления Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».
Деятельность надзорных органов МЧС России осуществляется на основе риск - ориентированного подхода, предусматривающего периодичность контроля в зависимости от степени опасности объекта. Подобный подход не создает дополнительной нагрузки на субъекты предпринимательской деятельности и не противоречит положениям действующего законодательства.
Учитывая изложенное, предлагается оставить указанные требования в действующей редакции.


� В рамках анализа обязательного требования возможно его признание недостаточным с точки зрения механизмов государственного регулирования в экономике. �В этом случае необходимо привести соответствующее обоснование и в пункте 13 предусмотреть предложения по пересмотру обязательного требования


� Федеральный закон от 21.12.1994 N 69-ФЗ (ред. от 23.06.2016) "О пожарной безопасности"(далее-«ФЗ №68»)


� Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ (ред. от 22.02.2017) "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (с изм. и доп., вступ. в силу с 31.03.2017)(далее-«ФЗ №294»)


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru".


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru".


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru"


� Например, в случае выявления противоречий в параметрах регулирования  действующих обязательных требований






