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Анализ предложения

Предложение касается дублирования функций государственного и муниципального жилищного контроля. Предложение является обоснованным. Действительно, органы государственного жилищного надзора могут осуществлять проверки в отношении тех же объектов, что и органы  муниципального жилищного контроля. Надо отметить, что это, на мой взгляд, общая проблема соотношения «надзора» и «контроля». Например, в государственном земельном надзоре и муниципальном земельном контроле имеет место схожая ситуация, когда полномочия органов государственного надзора распространяются на те же объекты, что и полномочия органов муниципального контроля.

Поступил ответ 13.07.2017 Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (Минстрой России) 108940/17 и ответ 19.07.2017 Министерство экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития России) 112020/17.

Минстрой России полагает, что пересечения нет, так как в ходе проверок государственный жилищный надзор не осуществляет проверку исполнения требований, установленных муниципальными правовыми актами в отношении муниципального жилищного фонда. Возможность проверки одних и тех же объектов не комментируется. Предлагает оставить без изменений.

В принципе, с этим также можно согласиться, так проблема может быть решена при составлении планов проверок и согласовании их органами государственного жилищного надзора и муниципального контроля друг с другом (возможно так и делается, нужен специалист по контролю).
Минэкономразвития России полагает необходимым устранить указанное дублирование.
Приложение № 1

Ф О Р М А
представления предложений предпринимательского сообщества

(заполняется отдельно для каждого предложения)

	№

п/п
	Наименование
	Содержание

	
	
	

	1.
	Вид контроля (надзора), в рамках которого проверяется соответствие обязательному требованию


	Государственный и муниципальный жилищный контроль

	2.
	Наименование органа (органов) контроля (надзора), проверяющего(их) соответствие обязательному требованию,

осуществляющего(их) разрешительную деятельность


	Органы государственного жилищного надзора, органы муниципального жилищного контроля

	3.
	Контактные данные лица, направившего предложение 
(электронная почта и (или) телефон)


	chirikanov@o1properties.ru 
+7 495 7885575

	4.
	Характеристика обязательного требования
: устаревшее/дублирующее/избыточное


	Дублирующее

	5.
	Реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего обязательное требование, с указанием структурных единиц, 
в которых содержатся положения, устанавливающие обязательное требование 
	Части 5,6,7 статьи 20 Жилищного кодекса

	6.
	Краткое содержание (суть) требования


	Контрольные мероприятия в отношении муниципального жилищного фонда

	7.
	Информация об установленной ответственности за нарушение обязательного требования 


	Информация отсутствует

	8.
	Информация о количестве проверок соблюдения обязательного требования за 2015 и 2016 гг. (при наличии такой информации)


	Информация отсутствует

	9.
	Оценка коррупционных рисков (указание наличия/ отсутствия рисков коррупции при исполнении /проверке исполнения обязательного требования)


	Информация отсутствует

	10.
	Для избыточного обязательного требования: затраты предпринимательского сообщества на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) 
на соблюдение обязательного требования и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13); рекомендуется также указывать информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР)
	-

	11.
	Для устаревшего обязательного требования: основания, 
по которым данное требование может считаться устаревшим (рекомендуется указывать информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР); затраты предпринимательского сообщества 
на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) на соблюдение обязательного требования 
и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, 
а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13) 


	-

	12.
	Для дублирующего обязательного требования: реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего дублирующее обязательное требование; необходимо указать отличия одного дублирующего обязательного требования от другого в рамках их параметров регулирования; требуется сообщить затраты предпринимательского сообщества на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) 
на соблюдение обязательного требования и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13)


	Части 5,6 статьи 20 Жилищного кодекса. В соответствии со статьей 20 Жилищного кодекса Российской Федерации органы государственного жилищного надзора наделены полномочиями по осуществлению контрольных мероприятий в отношении жилищного фонда независимо от его форм собственности, а органы муниципального жилищного контроля уполномочены на проведение проверок соблюдения обязательных требований исключительно в отношении муниципального жилищного фонда.

Возможность органов государственного жилищного надзора осуществлять контрольные мероприятия в отношении муниципального жилищного фонда на практике приводит к сложностям в определении уполномоченного органа, к компетенции которого относится проведение проверочных мероприятий в отношении муниципального жилищного фонда.

Следует отметить, что частями 5 и 6 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации должностные лица органов государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля наделены равными правами, что еще больше обостряет вопрос дублирования полномочий органов государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля.

	13.
	Предложение по актуализации обязательного требования (отменить/пересмотреть/объединить с иным обязательным требованием
). В случае представления предложения о пересмотре указать предлагаемое новое содержание обязательного требования 


	

	14.
	Дополнительная информация (при необходимости)


	


� В рамках анализа обязательного требования возможно его признание недостаточным с точки зрения механизмов государственного регулирования в экономике. �В этом случае необходимо привести соответствующее обоснование и в пункте 13 предусмотреть предложения по пересмотру обязательного требования


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru".


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru".


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru"


� Например, в случае выявления противоречий в параметрах регулирования  действующих обязательных требований
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