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Анализ предложения

Предложение не рассылалось. Есть на эту тему переписка с И.В. Саламатиной. Предложение касается не столько контроля как такового, а законности нормативных актов субъекта федерации, которыми предусмотрена зависимость возможности оказания государственных услуг, от выявленных нарушений договора аренды земельного участка. При этом нарушения могут быть выявлены не только в рамках муниципального земельного надзора, но и в рамках повседневного контроля арендодателя, собственника за исполнением договора аренды. Данное предложение показывает, что в ситуации когда государство является и органом контроля и участником гражданских правоотношений, возможна «путаница» функций, прав и полномочий. В конечном счете, мое мнение, что анализ правомерности такой ситуации должен быть возложен на прокуратуру. Смысла отправлять предложение в субъект федерации нет.

Приложение № 1

Ф О Р М А
представления предложений предпринимательского сообщества

(заполняется отдельно для каждого предложения)

	№

п/п
	Наименование
	Содержание

	
	
	

	1.
	Вид контроля (надзора), в рамках которого проверяется соответствие обязательному требованию


	Государственная инспекция по контролю за использованием объектов недвижимости города Москвы

	2.
	Наименование органа (органов) контроля (надзора), проверяющего(их) соответствие обязательному требованию,

осуществляющего(их) разрешительную деятельность


	Департамент городского имущества города Москвы

	3.
	Контактные данные лица, направившего предложение 
(электронная почта и (или) телефон)


	chirikanov@o1properties.ru 
+7 495 7885575

	4.
	Характеристика обязательного требования
: устаревшее/дублирующее/избыточное


	Избыточное

	5.
	Реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего обязательное требование, с указанием структурных единиц, 
в которых содержатся положения, устанавливающие обязательное требование 
	пункт 2.10.1.6 Административного регламента предоставления государственной услуги города Москвы «Предоставление согласия на совершение сделок в отношении права аренды земельного участка», утвержденного Постановлением Правительства Москвы от 15.05.2012 № 199-ПП «Об утверждении административных регламентов предоставления государственных услуг Департаментом городского имущества города Москвы»


	6.
	Краткое содержание (суть) требования


	Предоставление согласия на совершение сделок в отношении права аренды земельного участка


	7.
	Информация об установленной ответственности за нарушение обязательного требования 


	Отказ в предоставлении государственной услуги

	8.
	Информация о количестве проверок соблюдения обязательного требования за 2015 и 2016 гг. (при наличии такой информации)


	Информация отсутствует

	9.
	Оценка коррупционных рисков (указание наличия/ отсутствия рисков коррупции при исполнении /проверке исполнения обязательного требования)


	Информация отсутствует

	10.
	Для избыточного обязательного требования: затраты предпринимательского сообщества на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) 
на соблюдение обязательного требования и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13); рекомендуется также указывать информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР)
	Отказ в предоставлении государственной услуги лишает собственника возможности полноценно распоряжаться имуществом, что приводит к финансовым потерям, которые сложно оценить.

	11.
	Для устаревшего обязательного требования: основания, 
по которым данное требование может считаться устаревшим (рекомендуется указывать информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР); затраты предпринимательского сообщества 
на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) на соблюдение обязательного требования 
и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, 
а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13) 


	-

	12.
	Для дублирующего обязательного требования: реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего дублирующее обязательное требование; необходимо указать отличия одного дублирующего обязательного требования от другого в рамках их параметров регулирования; требуется сообщить затраты предпринимательского сообщества на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) 
на соблюдение обязательного требования и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13)


	-

	13.
	Предложение по актуализации обязательного требования (отменить/пересмотреть/объединить с иным обязательным требованием
). В случае представления предложения о пересмотре указать предлагаемое новое содержание обязательного требования 


	внести изменения в Административный регламент предоставления гос. услуги, а именно – полностью исключить пункт 2.10.1.6 Административного регламента предоставления гос. услуги (с соответствующим изменением нумерации пунктов, идущих после него).


	14.
	Дополнительная информация (при необходимости)


	


Пояснительная записка к проекту предложений в отношении контрольной деятельности Государственной инспекции по недвижимости 
I. Представители предпринимательского сообщества сталкиваются с отказами Департамента городского имущества города Москвы (далее – «ДГИ») в предоставлении государственной услуги по предоставлению согласия на совершение сделок в отношении права аренды земельного участка (далее – «государственная услуга») со ссылкой на пункт 2.10.1.6 Административного регламента предоставления государственной услуги города Москвы «Предоставление согласия на совершение сделок в отношении права аренды земельного участка», утвержденного Постановлением Правительства Москвы от 15.05.2012 № 199-ПП «Об утверждении административных регламентов предоставления государственных услуг Департаментом городского имущества города Москвы» (далее – «Административный регламент предоставления гос. услуги»).

В части отказов ДГИ в предоставлении государственной услуги по основанию, указанному в пункте 2.10.1.6 Административного регламента предоставления гос. услуги, отмечаем следующее:

· пункт 2.10.1.6 Административного регламента предоставления гос. услуги предусматривает в качестве основания для отказа в предоставлении государственной услуги «наличие составленного Государственной инспекцией по контролю за использованием объектов недвижимости города Москвы акта о подтверждении факта незаконного (нецелевого) использования земельного участка и (или) акта о подтверждении факта наличия незаконно размещенного объекта недвижимости на земельном участке»;

· деятельность Государственной инспекции по контролю за использованием объектов недвижимости города Москвы (далее – «ГИН») регламентируется Административный регламент исполнения Государственной инспекцией по контролю за использованием объектов недвижимости города Москвы государственных функций по осуществлению контроля за использованием земель и находящихся в собственности города Москвы объектов нежилого фонда, утвержденного Постановлением Правительства Москвы от 19.05.2015 № 282-ПП «Об утверждении Административного регламента исполнения Государственной инспекцией по контролю за использованием объектов недвижимости города Москвы государственных функций по осуществлению контроля за использованием земель и находящихся в собственности города Москвы объектов нежилого фонда» (далее – «Регламент ГИН»);

· ГИН уполномочена на составление актов проверок, обследований и инвентаризаций согласно пунктам 1.7.2 и 1.12 Регламента ГИН;

· Регламент ГИН не содержит ни одной ссылки на акт о подтверждении факта незаконного (нецелевого) использования земельного участка и (или) акт о подтверждении факта наличия незаконно размещенного объекта недвижимости на земельном участке и, соответственно, не предусматривает полномочий ГИН по составлению указанных актов;

· практика отказов ДГИ в предоставлении государственной услуги со ссылкой на пункт 2.10.1.6 Административного регламента предоставления гос. услуги при отсутствии в понятийном аппарате Регламента ГИН терминов «акт о подтверждении факта незаконного (нецелевого) использования земельного участка» и «акт о подтверждении факта наличия незаконно размещенного объекта недвижимости на земельном участке» свидетельствует о том, что, несмотря на отсутствие соответствующих полномочий, предусмотренных Регламентом ГИН, ГИН, тем не менее, составляет акты о подтверждении факта незаконного (нецелевого) использования земельного участка и акты о подтверждении факта наличия незаконно размещенного объекта недвижимости на земельном участке.

Помимо прочего, вышеуказанное позволяет предположить, что для отказа в предоставлении государственной услуги на основании пункта 2.10.1.6 Административного регламента предоставления гос. услуги ДГИ и ГИН отождествляют акты проверки, инвентаризации и (или) обследования, предусмотренные Регламентом ГИН, с актами о подтверждении факта незаконного (нецелевого) использования земельного участка и (или) о подтверждении факта наличия незаконно размещенного объекта недвижимости на земельном участке. Вместе с тем, при отсутствии в понятийном аппарате Регламента ГИН терминов «акт о подтверждении факта незаконного (нецелевого) использования земельного участка» и «акт о подтверждении факта наличия незаконно размещенного объекта недвижимости на земельном участке» и отождествлении их с актами, предусмотренными Регламентом ГИН, создает поле для необоснованного усмотрения ДГИ и ГИН на этот счет, что нарушает баланс прав и обязанностей представителей предпринимательского сообщества во взаимоотношениях с представителями публичной власти и, в конечном итоге, составляет коррупциогенный фактор по следующим причинам:

· в случае составления акта о подтверждении факта незаконного (нецелевого) использования земельного участка и (или) акта о подтверждении факта наличия незаконно размещенного объекта недвижимости на земельном участке в соответствии с правилами, предусмотренными для акта обследования: процедурой обследования земель ГИН не предусматривается взаимодействие с их пользователями, пользователи не имеют возможности узнать о проводимой проверке и акте, составленном по ее результату, между тем - указанный акт является основанием для отказа в предоставлении государственных услуг пользователю земель;

· некоторые акты составляются в рамках осуществления ГИН полномочия собственника земельных участков и (или) объектов недвижимости. При этом ДГИ использует этот акт, составленный ГИН в рамках осуществления полномочий собственника, в качестве основания для отказа в рамках осуществления публичных функций по предоставлению государственной услуги.

Кроме того, в большинстве случаев отказ в предоставлении государственной услуги по основанию, указанному в пункте 2.10.1.6 Административного регламента предоставления гос. услуги, создает закольцованную структуру, при которой в предоставлении государственной услуги отказывается при наличии акта ГИН, при этом предоставление государственной услуги является способом исправления нарушения, предусмотренного в самом акте ГИН (например, для изменения целевого назначения земельного участка в случае его нецелевого использования и т.д.). Иными словами, создается порочный круг невозможности исправления нарушения в добровольном порядке.

В связи с вышеизложенным, требуется внести изменения в Административный регламент предоставления гос. услуги, а именно – полностью исключить пункт 2.10.1.6 Административного регламента предоставления гос. услуги (с соответствующим изменением нумерации пунктов, идущих после него).

� В рамках анализа обязательного требования возможно его признание недостаточным с точки зрения механизмов государственного регулирования в экономике. �В этом случае необходимо привести соответствующее обоснование и в пункте 13 предусмотреть предложения по пересмотру обязательного требования


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru".


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru".


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru"


� Например, в случае выявления противоречий в параметрах регулирования  действующих обязательных требований
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