


Приложение № 1

Ф О Р М А
представления предложений предпринимательского сообщества

(заполняется отдельно для каждого предложения)

	№

п/п
	Наименование
	Содержание

	
	
	

	1.
	Вид контроля (надзора), в рамках которого проверяется соответствие обязательному требованию


	Государственный пожарный надзор

	2.
	Наименование органа (органов) контроля (надзора), проверяющего(их) соответствие обязательному требованию,

осуществляющего(их) разрешительную деятельность


	При проектировании – Экспертизы проектной документации

При строительстве – Комитет государственного строительного надзора субъекта

При эксплуатации – надзорные органы МЧС России

	3.
	Контактные данные лица, направившего предложение 
(электронная почта и (или) телефон)


	chirikanov@o1properties.ru 

Телефон
+7 495 7885575

	4.
	Характеристика обязательного требования
: устаревшее/дублирующее/избыточное


	Устаревшее

	5.
	Реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего обязательное требование, с указанием структурных единиц, 
в которых содержатся положения, устанавливающие обязательное требование 
	таблица 28 ФЗ 123

п. 4.3.2

СП 1.13130.2009



	6.
	Краткое содержание (суть) требования


	В данных требованиях приведены нормативные показатели для отделочных материалов.

На путях эвакуации не допускается применять материалы с более высокой пожарной опасностью, чем …..


	7.
	Информация об установленной ответственности за нарушение обязательного требования 


	Ст. 20.4 ч. 4 КоАП РФ

Граждане 3-4 тыс. руб.

Должностные лица 15-20 тыс. руб.

Юридические лица 150-200 тыс. руб.


	8.
	Информация о количестве проверок соблюдения обязательного требования за 2015 и 2016 гг. (при наличии такой информации)


	Информация отсутствует

	9.
	Оценка коррупционных рисков (указание наличия/ отсутствия рисков коррупции при исполнении /проверке исполнения обязательного требования)


	Информация отсутствует

	10.
	Для избыточного обязательного требования: затраты предпринимательского сообщества на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) 
на соблюдение обязательного требования и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13); рекомендуется также указывать информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР)
	-

	11.
	Для устаревшего обязательного требования: основания, 
по которым данное требование может считаться устаревшим (рекомендуется указывать информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР); затраты предпринимательского сообщества 
на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) на соблюдение обязательного требования 
и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, 
а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13) 


	-

	12.
	Для дублирующего обязательного требования: реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего дублирующее обязательное требование; необходимо указать отличия одного дублирующего обязательного требования от другого в рамках их параметров регулирования; требуется сообщить затраты предпринимательского сообщества на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) 
на соблюдение обязательного требования и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13)


	-

	13.
	Предложение по актуализации обязательного требования (отменить/пересмотреть/объединить с иным обязательным требованием
). В случае представления предложения о пересмотре указать предлагаемое новое содержание обязательного требования 


	Так, например, в соответствии с ФЗ 123 для зданий гостиниц, спальных корпусов санаториев, кемпингов, мотелей и пансионатов,  многоквартирных жилых домов, здания организаций торговли; здания организаций общественного питания, физкультурно-оздоровительные комплексы и спортивно-тренировочные учреждения с помещениями без трибун для зрителей, бытовые помещения, бани; здания органов управления учреждений, проектно-конструкторских организаций, информационных и редакционно-издательских организаций, научных организаций, банков, контор, офисов, производственные здания, сооружения, производственные и лабораторные помещения, мастерские; складские здания, сооружения, стоянки для автомобилей без технического обслуживания и ремонта, книгохранилища, архивы, складские помещения;и др; (Ф1.2; Ф1.3; Ф2.3; Ф2.4; Ф3.1; Ф3.2; Ф3.6; Ф4.2; Ф4.3; Ф4.4; Ф5.1; Ф5.2; Ф5.3) более 17 этажей отделка полов вестибюлей лестничных клеток, лифтовых холлов должна предусматриваться из материалов КМ0, т.е. негорючих материалов. Однако в соответствии с СП 1.13130.2009 указанная отделка может быть выполнена горючими материалами с показателями (Г1,  слабогорючие, В1 трудновоспламеняемые, Д2 с умеренной дымообразующей способностью, Т2 умеренно опасные), но это все ГОРЮЧИЕ материалы.

Для зданий кинотеатры, концертные залы, клубы, цирки, спортивные сооружения с трибунами, выставки, танцевальные залы, помещения для посетителей организаций бытового и коммунального обслуживания с нерасчетным числом посадочных мест для посетителей, и д.р. (Ф1.1; Ф2.1; Ф2.2; Ф3.3; Ф3.4; Ф3.5; Ф4.1) вне зависимости от этажности отделка полов вестибюлей лестничных клеток, лифтовых холлов должна предусматриваться из материалов КМ0, т.е. негорючих материалов. Однако в соответствии с СП 1.13130.2009 указанная отделка может быть выполнена горючими материалами с показателями Г1, В1, Д2, Т2

Ситуация обратная для указанных в первом случае. Категории зданий менее 9 этажей. Здесь в соответствии с ФЗ 123 допускаются отделка полов вестибюлей лестничных клеток, лифтовых холлов из материалов КМ2, т.е. по воспламеняемости из умеренно воспламеняемых материалов (В2), а в СП 1.13130.2009 допускаются только В1 трудновоспламеняемые.

Несоответствие по тому же принципу практически для всех категорий объектов  для стен и потолков общих коридоров, холлов, фойе; для покрытия полов вестибюлей, лестничных клеток, лифтовые холлов, общие коридоры, холлы, фойе.
Предложение: убрать из требований ФЗ 123 конкретные требования к отделке, оставив в своде правил более реализуемые.

	14.
	Дополнительная информация (при необходимости)


	


Ответ МЧС
	№
п/п
	Наименование
	Содержание

	1.
	Вид контроля (надзора), в рамках которого проверяется соответствие обязательному требованию.
	Федеральный государственный пожарный надзор.

	2.
	Наименование органа контроля (надзора), проверяющего соответствие обязательному требованию.
	Органы ГПН.

	3.
	Реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего обязательное требование с указанием структурных единиц, в которых содержится обязательное требование.
	Таблица 29 Федерального закона от 22.07.2008 года № 123-ФЭ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

	4.
	Краткое содержание (суть) требования.
	Область применения декоративно-отделочных, облицовочных материалов и покрытий полов в зальных помещениях, за исключением покрытий полов спортивных арен спортивных сооружений и полов танцевальных залов.

	5.
	Наличие информации об обязательном требовании в Перечне нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования (пункт Перечня), ссылка на страницу
	Федеральный закон от 22.07.2008 года № 123-ФЭ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» включен в указанный Перечень,


	№
п/п
	Наименование
	Содержание

	
	официального сайта федерального органа исполнительной власти, где размещен Перечень1.
	который размещен в разделе «Законодательство» официального сайта МЧС России (www.mchs.gov.ru).

	6.
	Информация об установленной ответственности за нарушение обязательного требования и о привлечении к ответственности за нарушение обязательного требования (за последние 3 года).
	За нарушение указанного требования предусмотрена ответственность в рамках Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

	7.
	Информация о нанесенном ущербе вследствие нарушения (неисполнения) обязательного требования (за последние 3 года).
	Указанная информация в рамках официальной статистической отчетности не предусмотрена.

	8.
	Информация о степени риска, на предотвращение которого направлено действие обязательного требования (угроза жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создание непосредственной угрозы указанных последствий).
	Учитывая, что данные требования направлены на обеспечение безопасной эвакуации людей до наступления предельных значений опасных факторов пожара (по токсичности, потере видимости и т.п.) их нарушение может привести к угрозе жизни и здоровья граждан.
При этом, в соответствии с пунктом 2 статьи 1 Федерального закона от 22.07.2008 года № 12Э-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» положения названного закона обязательны для исполнения при проектировании, строительстве и эксплуатации объектов защиты. Одновременно сообщается, что в настоящее время МЧС России проводится работа по внесению изменений в нормативные документы по пожарной


	№
п/п
	Наименование
	Содержание

	
	
	безопасности, в том числе в СП 1.13130.2009 «Свод правил с системы противопожарной защиты эвакуационные пути и выходы» и СП 4.13130.2013 «Свод правил Системы противопожарной защиты ограничение распространения пожара на объектах защиты требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям», в части исключения дублирующих положений.

	9.
	Оценка коррупционных рисков (обоснование отсутствия рисков коррупции при проверке исполнения обязательного требования).
	Учитывая, что данные требования направлены на обеспечение защиты жизни и здоровья граждан, возможность возникновения рисков коррупции при проверке исполнения обязательного требования не усматривается.

	10.
	Для избыточного обязательного требования: оценка рисков, на устранение которых направлено обязательное требование (с учетом пункта 8); необходимо указать также информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР).
	Не является избыточным требованием.

	11.
	Для дублирующего обязательного требования: обоснования отсутствия дублирования между обязательными требованиями .
	Данные требования в иных нормативно - правовых актах не дублируются.

	12.
1
	Для устаревшего обязательного требования: обоснование актуальности данного требования с информацией об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР).
	Данные требования пожарной безопасности не являются устаревшими.

	13.
	Предложение по актуализации обязательного требования
	Указанные мероприятия не являются избыточными


	№
п/п
	Наименование
	Содержание

	
	(отменить/пересмотреть/объединить с иным обязательным требованием /оставить)
В случае принятия решения о пересмотре - указать предлагаемое содержание обязательного требования.
В случае принятия решения о несогласии с отменой обязательного требования указать обоснование.
	и предлагается оставить их в действующей редакции.


� В рамках анализа обязательного требования возможно его признание недостаточным с точки зрения механизмов государственного регулирования в экономике. �В этом случае необходимо привести соответствующее обоснование и в пункте 13 предусмотреть предложения по пересмотру обязательного требования


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru".


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru".


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru"


� Например, в случае выявления противоречий в параметрах регулирования  действующих обязательных требований






