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Приложение № 1

Ф О Р М А
представления предложений предпринимательского сообщества

(заполняется отдельно для каждого предложения)

	№

п/п
	Наименование
	Содержание

	
	
	

	1.
	Вид контроля (надзора), в рамках которого проверяется соответствие обязательному требованию


	Государственная регистрация недвижимости

	2.
	Наименование органа (органов) контроля (надзора), проверяющего(их) соответствие обязательному требованию,

осуществляющего(их) разрешительную деятельность


	ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ КАДАСТРА И КАРТОГРАФИИ

	3.
	Контактные данные лица, направившего предложение 
(электронная почта и (или) телефон)


	chirikanov@o1properties.ru 
+7 495 7885575

	4.
	Характеристика обязательного требования
: устаревшее/дублирующее/избыточное


	Избыточное

	5.
	Реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего обязательное требование, с указанием структурных единиц, 
в которых содержатся положения, устанавливающие обязательное требование 
	Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»: 

• пункт 9) части 1 статьи 26


	6.
	Краткое содержание (суть) требования


	Приостановка государственной регистрации в случае, если не предоставлены документы, запрошенные органом регистрации прав по межведомственным запросам.


	7.
	Информация об установленной ответственности за нарушение обязательного требования 


	-

	8.
	Информация о количестве проверок соблюдения обязательного требования за 2015 и 2016 гг. (при наличии такой информации)


	Информация отсутствует

	9.
	Оценка коррупционных рисков (указание наличия/ отсутствия рисков коррупции при исполнении /проверке исполнения обязательного требования)


	Незакрытый перечень документов, необходимых для осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, является коррупциогенным фактором и  ведет к значительному увеличению сроков предоставления государственной услуги, что в итоге отражается на финансовой составляющей сделки – дате начала арендных платежей.

	10.
	Для избыточного обязательного требования: затраты предпринимательского сообщества на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) 
на соблюдение обязательного требования и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13); рекомендуется также указывать информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР)
	Приостановки ведут к значительному увеличению сроков предоставления государственной услуги, что в итоге отражается на финансовой составляющей сделки – дате начала арендных платежей.


	11.
	Для устаревшего обязательного требования: основания, 
по которым данное требование может считаться устаревшим (рекомендуется указывать информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР); затраты предпринимательского сообщества 
на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) на соблюдение обязательного требования 
и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, 
а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13) 


	-

	12.
	Для дублирующего обязательного требования: реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего дублирующее обязательное требование; необходимо указать отличия одного дублирующего обязательного требования от другого в рамках их параметров регулирования; требуется сообщить затраты предпринимательского сообщества на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) 
на соблюдение обязательного требования и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13)


	-

	13.
	Предложение по актуализации обязательного требования (отменить/пересмотреть/объединить с иным обязательным требованием
). В случае представления предложения о пересмотре указать предлагаемое новое содержание обязательного требования 


	Предлагается.

Либо:

1.
полностью исключить пункт 9) части 1 статьи 26 Закона о регистрации;

2.
полностью исключить часть 8 статьи 29 Закона о регистрации,

Либо:

1.
разработать изменения в Закон о предоставлении гос. услуг, предусматривающие основания и порядок привлечения к ответственности государственных органов за непредоставление документов в порядке межведомственного взаимодействия; и

2.
внести изменения в пункт 9) части 1 статьи 26 Закона о регистрации, изложив его в следующей редакции:

«не представлены (не поступили) документы (сведения, содержащиеся в них), запрошенные органом регистрации прав по межведомственным запросам в случае, если такие документы (сведения, содержащиеся в них) не были предоставлены заявителем по собственной инициативе в соответствии с частью 6 статьи 18 настоящего Федерального закона;».

	14.
	Дополнительная информация (при необходимости)


	


Пояснительная записка к проекту предложений в отношении регистрационных действий в сфере недвижимости
I. На основании пункта 9) части 1 статьи 26 Закона о регистрации осуществление государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав приостанавливается по решению государственного регистратора прав в случае, если не представлены (не поступили) документы (сведения, содержащиеся в них), запрошенные органом регистрации прав по межведомственным запросам.

При этом у заявителя нет обязанности предоставлять документы, которые в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – «Закон о предоставлении гос. услуг») представляются в порядке межведомственного информационного взаимодействия – он имеет право по своему усмотрению предоставить такие документы согласно части 6 статьи 18 Закона о регистрации.

В указанной ситуации заявитель, не имея соответствующей обязанности, несет риск неисполнения / ненадлежащего исполнения своих обязанностей третьими лицами (в нашем случае - органами государственной власти своих обязанностей по предоставлению документов по межведомственным запросам), что нарушает баланс интересов, прав и обязанностей организаций во взаимоотношениях с представителями публичной администрации и напрямую противоречит части 6 статьи 7.1 Закона о предоставлении гос. услуг. Приостановки ведут к значительному увеличению сроков предоставления государственной услуги, что в итоге отражается на финансовой составляющей сделки – дате начала арендных платежей.
В свете вышеуказанного, видится необходимым

либо:
1. полностью исключить пункт 9) части 1 статьи 26 Закона о регистрации;

2. полностью исключить часть 8 статьи 29 Закона о регистрации,

либо:

1. разработать изменения в Закон о предоставлении гос. услуг, предусматривающие основания и порядок привлечения к ответственности государственных органов за непредоставление документов в порядке межведомственного взаимодействия; и

2. внести изменения в пункт 9) части 1 статьи 26 Закона о регистрации, изложив его в следующей редакции:

«не представлены (не поступили) документы (сведения, содержащиеся в них), запрошенные органом регистрации прав по межведомственным запросам в случае, если такие документы (сведения, содержащиеся в них) не были предоставлены заявителем по собственной инициативе в соответствии с частью 6 статьи 18 настоящего Федерального закона;».

Ответ Минэка
1. В части приостановления государственной регистрации в случае, если не представлены документы, запрошенные органом регистрации прав по межведомственным запросам, учитывая предлагаемую редакцию пункта 9 части 1 статьи 26 Закона № 218-ФЗ, сообщаем, что обозначенный вопрос будет рассмотрен при разработке проекта федерального закона, направленного на совершенствование законодательства в сфере государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав.
� В рамках анализа обязательного требования возможно его признание недостаточным с точки зрения механизмов государственного регулирования в экономике. �В этом случае необходимо привести соответствующее обоснование и в пункте 13 предусмотреть предложения по пересмотру обязательного требования


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru".


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru".


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru"


� Например, в случае выявления противоречий в параметрах регулирования  действующих обязательных требований
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