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Приложение № 1

Ф О Р М А
представления предложений предпринимательского сообщества

(заполняется отдельно для каждого предложения)

	№

п/п
	Наименование
	Содержание

	
	
	

	1.
	Вид контроля (надзора), в рамках которого проверяется соответствие обязательному требованию


	Государственная регистрация недвижимости

	2.
	Наименование органа (органов) контроля (надзора), проверяющего(их) соответствие обязательному требованию,

осуществляющего(их) разрешительную деятельность


	ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ КАДАСТРА И КАРТОГРАФИИ

	3.
	Контактные данные лица, направившего предложение 
(электронная почта и (или) телефон)


	chirikanov@o1properties.ru 
+7 495 7885575

	4.
	Характеристика обязательного требования
: устаревшее/дублирующее/избыточное


	Избыточное

	5.
	Реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего обязательное требование, с указанием структурных единиц, 
в которых содержатся положения, устанавливающие обязательное требование 
	Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»: 

• пункт 3) части 1 статьи 29

• пункт 5) части 1 статьи 26 


	6.
	Краткое содержание (суть) требования


	Список документов, необходимых для осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав 


	7.
	Информация об установленной ответственности за нарушение обязательного требования 


	-

	8.
	Информация о количестве проверок соблюдения обязательного требования за 2015 и 2016 гг. (при наличии такой информации)


	Информация отсутствует

	9.
	Оценка коррупционных рисков (указание наличия/ отсутствия рисков коррупции при исполнении /проверке исполнения обязательного требования)


	Незакрытый перечень документов, необходимых для осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, является коррупциогенным фактором и  ведет к значительному увеличению сроков предоставления государственной услуги, что в итоге отражается на финансовой составляющей сделки – дате начала арендных платежей.

	10.
	Для избыточного обязательного требования: затраты предпринимательского сообщества на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) 
на соблюдение обязательного требования и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13); рекомендуется также указывать информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР)
	Незакрытый перечень документов, необходимых для осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, является коррупциогенным фактором и  ведет к значительному увеличению сроков предоставления государственной услуги, что в итоге отражается на финансовой составляющей сделки – дате начала арендных платежей.


	11.
	Для устаревшего обязательного требования: основания, 
по которым данное требование может считаться устаревшим (рекомендуется указывать информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР); затраты предпринимательского сообщества 
на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) на соблюдение обязательного требования 
и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, 
а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13) 


	-

	12.
	Для дублирующего обязательного требования: реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего дублирующее обязательное требование; необходимо указать отличия одного дублирующего обязательного требования от другого в рамках их параметров регулирования; требуется сообщить затраты предпринимательского сообщества на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) 
на соблюдение обязательного требования и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13)


	-

	13.
	Предложение по актуализации обязательного требования (отменить/пересмотреть/объединить с иным обязательным требованием
). В случае представления предложения о пересмотре указать предлагаемое новое содержание обязательного требования 


	Предлагается:

1.
исключить пункт 3) части 4 статьи 18 Закона о регистрации;

2.
вместо пункта 3) части 4 статьи 18 Закона о регистрации внести в часть 4 статьи 18 Закона о регистрации абзац в следующей редакции:

«Орган регистрации прав может в течение трех рабочих дней с даты подачи заявителем заявления о государственном кадастровом учете и (или) государственной регистрации прав направить заявителю запрос о предоставлении иных документов, помимо указанных в пунктах 1) и 2) части 4 настоящей статьи, при условии письменного обоснования необходимости запрошенных документов. Если в течение 3 рабочих дней с даты подачи заявителем заявления о государственном кадастровом учете и (или) государственной регистрации прав органом регистрации прав не будет направлен письменный запрос о предоставлении иных документов, помимо указанных в пунктах 1) и 2) части 4 настоящей статьи, и/или не будет предоставлено письменное обоснование необходимости запрошенных документов, орган регистрации прав обязан осуществить кадастровый учета и/или государственную регистрацию прав на объект недвижимости на основании документов, указанных в пунктах 1) и 2) части 4 настоящей статьи, в пределах предусмотренного настоящим Федеральным законом срока осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав.»;

3.
внести изменения в пункт 5) части 1 статьи 26 Закона о регистрации, изложив его в следующей редакции: «не представлены документы, необходимые для осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, за исключением документов, указанных в пункте 3) части 4 статьи 18 настоящего Федерального закона, в отношении которых в установленный в пункте 3) части 4 статьи 18 срок органом регистрации прав не был направлен заявителю обоснованный запрос»

	14.
	Дополнительная информация (при необходимости)


	


Пояснительная записка к проекту предложений в отношении регистрационных действий в сфере недвижимости
I. Как указывалось выше, согласно пункту 3) части 1 статьи 29 Закона о регистрации государственный кадастровый учет и (или) государственная регистрация прав включают в себя проведение правовой экспертизы документов, представленных для осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, на предмет наличия или отсутствия установленных Законом о регистрации оснований для приостановления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав либо для отказа в осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав. На основании пункта 5) части 1 статьи 26 Закона о регистрации осуществление государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав приостанавливается по решению государственного регистратора прав в случае, если не представлены документы, необходимые для осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав. Список документов, необходимых для осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, является открытым (часть 4 статьи 18 Закона о регистрации):

1. заявление о государственном кадастровом учете и (или) государственной регистрации прав;

2. документ, подтверждающий соответствующие полномочия представителя заявителя (если с заявлением обращается его представитель);

3. документы, являющиеся основанием для осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав;

4. иные документы, предусмотренные настоящим Федеральным законом и принятыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами.

Очевидно, наличие основания, указанного в пункте 5) части 1 статьи 26 Закона о регистрации, вкупе с незакрытым перечнем документов, необходимых для осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, является коррупциогенным фактором, устанавливающим для заявителя (в нашем случае – представителя предпринимательского сообщества) неопределенные требования, а для правоприменителя (в нашем случае – государственного регистратора прав) - необоснованно широкие пределы усмотрения.

С целью сужения поля для коррупции и возможностей для злоупотребления со стороны правоприменителя, предлагается:

1. исключить пункт 3) части 4 статьи 18 Закона о регистрации;

2. вместо пункта 3) части 4 статьи 18 Закона о регистрации внести в часть 4 статьи 18 Закона о регистрации абзац в следующей редакции:

«Орган регистрации прав может в течение трех рабочих дней с даты подачи заявителем заявления о государственном кадастровом учете и (или) государственной регистрации прав направить заявителю запрос о предоставлении иных документов, помимо указанных в пунктах 1) и 2) части 4 настоящей статьи, при условии письменного обоснования необходимости запрошенных документов. Если в течение 3 рабочих дней с даты подачи заявителем заявления о государственном кадастровом учете и (или) государственной регистрации прав органом регистрации прав не будет направлен письменный запрос о предоставлении иных документов, помимо указанных в пунктах 1) и 2) части 4 настоящей статьи, и/или не будет предоставлено письменное обоснование необходимости запрошенных документов, орган регистрации прав обязан осуществить кадастровый учета и/или государственную регистрацию прав на объект недвижимости на основании документов, указанных в пунктах 1) и 2) части 4 настоящей статьи, в пределах предусмотренного настоящим Федеральным законом срока осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав.»;

3. внести изменения в пункт 5) части 1 статьи 26 Закона о регистрации, изложив его в следующей редакции: «не представлены документы, необходимые для осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, за исключением документов, указанных в пункте 3) части 4 статьи 18 настоящего Федерального закона, в отношении которых в установленный в пункте 3) части 4 статьи 18 срок органом регистрации прав не был направлен заявителю обоснованный запрос»

Ответ Минэка
1. В части утверждения исчерпывающего перечня документов, необходимых для осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, отмечаем, что предложения представителей предпринимательского сообщества не могут быть поддержаны поскольку действующее законодательство, содержащее нормы материального права, не содержит исчерпывающий перечень оснований возникновения (ограничения) права, а также документов для совершения сделок.
Иными документами, необходимыми для осуществления регистрации прав могут являться в том числе:
справка о лицах, имевших право пользования жилым помещением (выписка из домовой книги) (статья 558 Гражданского кодекса Российской Федерации);
протокол о результатах торгов по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, проведенных по решению федерального органа исполнительной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления (статья 39.12 Земельного кодекса Российской Федерации);
выписка из реестра паевых инвестиционных фондов, выданная в установленном законодательством Российской Федерации об инвестиционных фондах порядке не ранее чем за десять дней до даты представления документов на государственную регистрацию лицензия управляющей компании, в доверительном управлении которой находится паевой инвестиционный фонд (статья 19 Федерального закона от 29 ноября 2001 г. № 156-ФЗ «Об инвестиционных фондах», часть 5 статьи 42 Закона № 218-ФЗ);
справка, подтверждающая полную или частичную уплату цены договора участия в долевом строительстве цедентом застройщику, выступающему стороной договора участия в долевом строительстве, с указанием размеров и сроков внесения платежей и выданная таким застройщиком или банком, через который осуществлялись указанные платежи (часть 10 статьи 48 Закона № 218-ФЗ).
Вместе с тем, во избежание издержек, связанных с процессом осуществления государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав статьей 26 Закона № 218-ФЗ установлен исчерпывающий перечень оснований для приостановления государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав, а также установлен порядок межведомственного взаимодействия.
� В рамках анализа обязательного требования возможно его признание недостаточным с точки зрения механизмов государственного регулирования в экономике. �В этом случае необходимо привести соответствующее обоснование и в пункте 13 предусмотреть предложения по пересмотру обязательного требования


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru".


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru".


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru"


� Например, в случае выявления противоречий в параметрах регулирования  действующих обязательных требований
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