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Приложение № 1

Ф О Р М А
представления предложений предпринимательского сообщества

(заполняется отдельно для каждого предложения)

	№

п/п
	Наименование
	Содержание

	
	
	

	1.
	Вид контроля (надзора), в рамках которого проверяется соответствие обязательному требованию


	Государственная регистрация недвижимости

	2.
	Наименование органа (органов) контроля (надзора), проверяющего(их) соответствие обязательному требованию,

осуществляющего(их) разрешительную деятельность


	ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ КАДАСТРА И КАРТОГРАФИИ

	3.
	Контактные данные лица, направившего предложение 
(электронная почта и (или) телефон)


	chirikanov@o1properties.ru 
+7 495 7885575

	4.
	Характеристика обязательного требования
: устаревшее/дублирующее/избыточное


	Устаревшее

	5.
	Реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего обязательное требование, с указанием структурных единиц, 
в которых содержатся положения, устанавливающие обязательное требование 
	Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»: 

• часть 2 статьи 26• пункт 9) части 1 статьи 26


	6.
	Краткое содержание (суть) требования


	Установление предельного срока осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав с момента устранения причин, вызвавших принятие решения о приостановлении осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав

	7.
	Информация об установленной ответственности за нарушение обязательного требования 


	-

	8.
	Информация о количестве проверок соблюдения обязательного требования за 2015 и 2016 гг. (при наличии такой информации)


	Информация отсутствует

	9.
	Оценка коррупционных рисков (указание наличия/ отсутствия рисков коррупции при исполнении /проверке исполнения обязательного требования)


	-

	10.
	Для избыточного обязательного требования: затраты предпринимательского сообщества на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) 
на соблюдение обязательного требования и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13); рекомендуется также указывать информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР)
	-

	11.
	Для устаревшего обязательного требования: основания, 
по которым данное требование может считаться устаревшим (рекомендуется указывать информацию об аналогичных международных практиках в соответствующей сфере (включая опыт стран ОЭСР); затраты предпринимательского сообщества 
на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) на соблюдение обязательного требования 
и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, 
а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13) 


	Приостановки ведут к значительному увеличению сроков предоставления государственной услуги, что в итоге отражается на финансовой составляющей сделки – дате начала арендных платежей.

	12.
	Для дублирующего обязательного требования: реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего дублирующее обязательное требование; необходимо указать отличия одного дублирующего обязательного требования от другого в рамках их параметров регулирования; требуется сообщить затраты предпринимательского сообщества на соблюдение обязательного требования (оценка издержек (фактических расходов) 
на соблюдение обязательного требования и (или) на оценку соответствия обязательному требованию)
, а также сопоставление указанных затрат с затратами на выполнение обязательного требования в проектируемой редакции (см. пункт 13)


	-

	13.
	Предложение по актуализации обязательного требования (отменить/пересмотреть/объединить с иным обязательным требованием
). В случае представления предложения о пересмотре указать предлагаемое новое содержание обязательного требования 


	Предлагается:

1.
дополнить статью 26 Закона о регистрации частью 10 следующего содержания:

«Государственный кадастровый учет и (или) государственная регистрация прав должны быть осуществлены в течение трех рабочих дней с даты устранения причин, вызвавших принятие решения о приостановлении осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав.»;

2.
дополнить статью 26 Закона о регистрации частью 11 следующего содержания:

«В случае принятия государственным регистратором решения о приостановлении осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав заявитель имеет право потребовать принятия решения государственного регистратора прав об осуществлении или об отказе в осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав без устранения причин, вызвавших принятие решения о приостановлении осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, до истечения срока, на который было приостановлено осуществление государственного кадастрового учета и (или) государственная регистрация прав. Государственный регистратор прав обязан принять решение об осуществлении или об отказе в осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации в течение 1 рабочего дня с даты такого требования заявителя.»

	14.
	Дополнительная информация (при необходимости)


	


Пояснительная записка к проекту предложений в отношении регистрационных действий в сфере недвижимости
I. Установление предельного срока осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав с момента устранения причин, вызвавших принятие решения о приостановлении осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав

Из буквального толкования части 2 статьи 26 Закона о регистрации следует, что общий срок приостановления осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав должен составлять не более чем три месяца (за исключением специальных сроков в отношении частей 3, 7 и 8 статьи 26 Закона о регистрации).

В статье 27 Закона о регистрации в качестве основания для отказа в осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав указано неустранение причин, препятствующих осуществлению государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав в указанные в статье 26 Закона о регистрации сроки.

Таким образом, статья 26 Закона о регистрации не содержит сроков исполнения обязанностей регистратора по возобновлению государственного кадастрового учета и/или государственной регистрации прав на объект недвижимости после предоставления заявителем документов, устраняющих основания для приостановления государственного кадастрового учета и/или государственной регистрации прав 

В свете вышеуказанного, видится необходимым:

1. дополнить статью 26 Закона о регистрации частью 10 следующего содержания:

«Государственный кадастровый учет и (или) государственная регистрация прав должны быть осуществлены в течение трех рабочих дней с даты устранения причин, вызвавших принятие решения о приостановлении осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав.»;

2. дополнить статью 26 Закона о регистрации частью 11 следующего содержания:

«В случае принятия государственным регистратором решения о приостановлении осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав заявитель имеет право потребовать принятия решения государственного регистратора прав об осуществлении или об отказе в осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав без устранения причин, вызвавших принятие решения о приостановлении осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, до истечения срока, на который было приостановлено осуществление государственного кадастрового учета и (или) государственная регистрация прав. Государственный регистратор прав обязан принять решение об осуществлении или об отказе в осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации в течение 1 рабочего дня с даты такого требования заявителя.»

Ответ Минэка
1. В части установления предельного срока осуществления ГКУ и (или) ГРП с момента устранения причин, повлекших приостановление ГКУ и (или) ГРП.
Как следует из пояснительной записки представители предпринимательского сообщества сталкиваются с проблемой, связанной с неверным толкованием отдельными регистраторами прав положений части 2 статьи 26 Закона № 218-ФЗ: «осуществление государственного кадастрового учета и (или)
государственной регистрации
прав приостанавливается на срок до устранения причин, послуживших основанием для принятия решения о приостановлении, но не более чем на три месяца, если иное не установлено настоящей статьей».
Согласно данной норме осуществление ГКУ и (или) ГРП должно быть возобновлено со дня устранения причин приостановления, при этом срок ГКУ и (или) ГРП не может превышать сроки, установленные статьей 16 Закона 218-ФЗ.
Таким образом, осуществление ГКУ и
(или) ГРП возобновляется,
если
представленные дополнительно документы устраняют все причины, препятствующие осуществлению учетно-регистрационных действий.
На основании поступавших Минэкономразвития России и Росреестр обращений в настоящее время Росреестром проводится
работа по доведению до своих
территориальных органов вышеуказанной позиции, в том числе в целях исключения злоупотреблений, возникающих в правоприменительной практике. В частности, данная позиция доведена до сведения территориальных органов Росреестра на селекторном совещании у заместителя руководителя Росреестра по вопросам повышения качества данных Единого государственного реестра недвижимости 17 мая 2017 г., на котором Росреестром даны соответствующие разъяснения территориальным органам Росреестра (пункт 4.2 протокола селекторного совещания от 17 мая 2017 г. № ГЕ/12-ПР). Также указано, что если представленные для устранения причин приостановления документы такие причины не устранили или породили новые, заявитель должен быть уведомлен о продолжении течения срока приостановления ГКУ и (или) ГРП; если представленными дополнительно документами причины приостановления устранены, ГКУ и (или) ГРП должны быть завершены в течение срока, оставшегося (не истекшего) до приостановления.
Кроме того, в целях комплексного урегулирования данного вопроса Минэкономразвития России совместно с Росреестром подготовлен законопроект, которым в числе прочего предусматривается:
1)  процедура рассмотрения документов, представленных заявителем в целях устранения причин приостановления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав;
2)  сроки рассмотрения дополнительно представленных заявителем документов в целях устранения причин приостановления государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав;
3)  необходимость уведомления заявителя о принятом решении по результатам рассмотрения документов, представленных в целях устранения причин приостановления государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав.
Законопроект в настоящее время находится в стадии согласования.
Предложения представителей предпринимательского сообщества не могут быть поддержаны, поскольку:
предлагаемое Минэкономразвития России и Росреестром определение срока завершения ГКУ и (или) ГРП после устранения причин приостановления является более гибкими, не увеличивают общий срок ГКУ и (или) ГРП (без учета срока приостановления), способствует более оперативному рассмотрению представленных первоначально документов для ГКУ и (или) ГРП и принятию в отношении таких документов решений;
введение права «требования принятия регистратором прав решения» в отсутствие необходимых документов или при несоответствии представленных документов положениям законодательства является коррупциогенным фактором, ставит под сомнение сам факт регистрации права или ограничения права (государственная регистрация прав на недвижимое имущество - юридический акт признания и подтверждения возникновения, изменения, перехода, прекращения права определенного лица на недвижимое имущество или ограничения такого права и обременения недвижимого имущества), что негативно скажется как на системе регистрации прав, так и на гражданском обороте.
� В рамках анализа обязательного требования возможно его признание недостаточным с точки зрения механизмов государственного регулирования в экономике. �В этом случае необходимо привести соответствующее обоснование и в пункте 13 предусмотреть предложения по пересмотру обязательного требования


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru".


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru".


� Оценка издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности осуществляется в соответствии с настоящими методическими рекомендациями, а также в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669, и при необходимости "онлайн-калькулятором" для автоматического расчета издержек, связанных с исполнением требований регулирования, размещенным на официальном сайте "www.regulation.gov.ru"


� Например, в случае выявления противоречий в параметрах регулирования  действующих обязательных требований
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